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Tepic, Nayarit a treinta de julio de dos mil veintiuno.”

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, dicta SENTENCIA
en el sentido de CONFIRMAR el acto reclamado a traves del
juicio de inconformidad presentado por los representantes de los
partidos politicos del Trabajo y Accién Nacional, contra el
acuerdo del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio,
Nayarit, de rubro AC/27/CMEQ7/09-06-2021 mediante el cual
realizd la declaracion de validez de la eleccion de Presidente
Municipal y Sindico, asi como el otorgamiento de las constancias

bajo el principio de mayoria relativa; y

Glosario.

Consejo Municipal. Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del
Rio, Nayarit.

IEEN. Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Ley Electoral. Ley Electoral del Estado de Nayarit.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LJEN. Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
PAN. Partido Politico Accién Nacional

PRI. Partidoe Politico Revolucienario [nstitucional.

! Todas las fechas se referirdn al afio dos mil veintiuno, salvo precision en caontrario.
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PRD. Partidc de la Revolucién Democratica.

PT. Partido del Trabajo.

PVEM. Partido Verde Ecologista de México.

MC. Partido Movimiento Ciudadano.

MORENA. Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.
NA. Partido Nueva Alianza.

VIVA Partido Vision y Valores.

LN Partido Levantate para Nayarit.

PES Partido Encuentro Solidario.

RSP Partido Redes Sociales Progresistas

FxM Partido Fuerza x México.

Sala Superior. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Local. Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

RESULTANDOS:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos gue los
recurrentes hacen en sus escritos de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte o siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El seis de junio de dos mil
veintiuno?, el Consejo Local Electoral de Nayarit celebrd sesion
solemne con la que dio inicio formalmente al proceso electoral
ordinario 2021 para elegir Gobernador, diputados locales e
integrantes de ayuntamientos de |la entidad.

2. Jornada electoral. E! seis de junio, se llevaron a cabo
las elecciones locales en el Estado de Navyarit.

3. Declaracion de Validez de la Eleccion municipal de
Ixtlan del Rio, Nayarit. Con fecha nueve de junic de dos mil
veintiuno, el Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio,
Nayarit, inicié sesion de computo y declaracion de validez de la
eleccién de Presidente Municipal y Sindico de ese ayuntamiento.

4. Computo municipal y entrega de constancias. En
fecha once de junio, el Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del
Rio, Navyarit; realizd la declaracion de la eleccidon de Presidente

Municipal y Sindico.

 Articulo 107 de la Ley Electoral de Nayarit,
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5. Interposicién de los recursos de impugnacion.
Discenforme con lo anterior, con fecha quince de junio del
presente afo, Angel Ignacio Chavez Solis, y José Luis Silva
Toscano, representantes de los Partidos Politicos del Trabajo y
Accién Nacional, respectivamente presentaron, sendos juicios de
inconformidad para combatir el acuerdo del Consejo Municipal
Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit, de rubro AC/27/CMEQ7/09-
06-2021 mediante el cual se realizé el computo de la eleccion
municipal de Presidente y Sindico, asi como la declaracion de
validez de la eleccion y otorgamiento de las correspondientes
constancias de mayoria.

6. Terceros interesados. Los terceros interesados no
hicieron valer ninguna causa de improcedencia.

7. Recepcion, Registro y Turno. Mediante auto de fecha
19 de junio de dos mil veintiuno, este tribunal tuvo por recibido el
expediente y demas anexos de la autoridad administrativa
electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit; en tal sentido, la Magistrada
Presidenta lo registrod bajo la nomenclatura TEE-JIN-03/2021 y lo
turno a la ponencia del Magistrado Gabriel Gradilla Ortega.

7. Acumulacion y cierre de instruccién. En proveido de
veintiuno de junio de este afio, el magistrado instructor, al advertir
la coincidencia entre el acto combatido y Ila autoridad
responsable, a fin de evitar sentencias contradictorias, ordené la
acumulacion del sumario TEE-JIN-20/2021 al TEE-JIN-03/2021,
por ser el primero en registrarse. Mediante acuerdo posterior se

decretc el cierre de instruccion.

CONSIDERACIONES
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PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit ejerce jurisdiccion y es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion?®.

SEGUNDO. Presupuestos Procesales y Causales de
Improcedencia. En el caso, todos los presupuestos procesales
se encuentran debidamente colmados y del estudio de los
mismos no se aprecia la alegacion de causal de improcedencia
0 sobreseimiento alguno aunado a que este érgano jurisdiccional
no la advierte de oficio, motivo por el cual es dable examinar el
fondo del asunto.

TERCERO. Determinacion de la controversia. La
pretensién de los recurrentes, es que este organc colegiado
revogque el Acuerdo AC/27/CMEQ7/09-06-2021, por el cual, &l
Consejo Municipal, realizé el cédmputo municipal, ateniente a la
eleccidon de presidente municipal y sindico, asi como las
constancias de mayoria entregadas a los candidatos
popularmente electos.

Sustentan su causa de pedir en que:

» Que en el acto reclamado se trasgrede diversos principios
constitucionales y asimismo contraria, la normativa
electoral vigente.

En consecuencia, el conflicto juridico que este tribunal debe
dilucidar se centra en determinar si la autoridad responsabile,
actio de conformidad con lo establecido en la norma
constitucional y legal de la materia, al momento de realizar el
computo correspondiente y asimismo la entrega de la constancia

de mayoria a los candidatos electos popularmente.

CUARTO. Estudio del fondo.

¥ Con fundamento en los articulos 116 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106.3, 110 v 111 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales; 135
apartade D, de la constitucidn Local, 1, 2. 6, 7, 22 fraccidn 11, 38, 73 al 73 v demas relativos de la
ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
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A criterio de este ente colegiado los agravios que esgrime
Angel Ignacio Chéavez Solis, en su caracter de representante
del Partido del Trabajo, su escrito impugnativo, resultan algunos
inoperantes y otro infundado. A continuacion, las razones:

A. Violaciones graves al principio de imparcialidad y
legalidad. En la revisién de un proceso electoral en el que se
invoque la vulneracién a principios de caracter constitucional o
rectores de la materia electoral, el estudio que se haga, deberéa
ser a la luz de la causal genérica, pues es precisamente a traveés
de ella, que las violaciones a principios electorales pueden ser
debidamente dimensionadas, a efecto de establecer si
determinadas vulneraciones fueron de tal trascendencia, que
implican anular la eleccion. Resulta interesante al particular la

tesis de rubro y contenido siguiente:

“NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERIQA,
ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

De acuerdo con |o dispuesto en el articulo 4, fraccion
IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Baja California Sur, la
causa genérica de nulidad de la eleccién se integra con
los siguientes SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS
elementos: a) Violacion a nermas relacionadas con el
derecho fundamental de los ciudadanos para participar
en la direccion de los asuntos publicos, asi como con
las relativas al desarrollo del proceso electoral; b)
Violaciones generalizadas en el proceso electoral, que
comprendan una amplia zona o regién de Ia
demarcacion electoral de que se trate; involucren a un
importante numero de sujetos, en tanto agentes activos
0 pasivos, 0 bien, en este Ultimo caso, sean cometidas
por lideres de opinion y servidores publicos; c)
Violaciones sustanciales, que pueden ser formales o
materiales. Formales, cuando afecten normas vy
principios juridicos relevantes en un régimen
democratico, o bien, para el proceso electoral o su
resultado, y materiales, cuando impliguen afectacién o
puesta en peligro de principios o reglas basicas para &l
proceso democratico; d) Las violaciones que afecten &l
desarrollc de la jormmada electoral, entendiendo la
referencia de tlempo como la realizacion de
irregularidades cuyos efectos incidan en la jornada
electoral; &) Violaciones plenamente acreditadas, es
decir, a partir de las pruebas que consten en autos debe
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llegarse a la conviccion de gue las violaciones o
irregularidades efectivamente sucedieron, y f) Debe
demostrarse que las violaciones fueron determinantes
para el resultado de la eleccion, y existir un nexo causal,
directo e inmediato, entre aquéllas y el resultado de los
comicios. Con lo anterior, se evita que una violacién
intrascendente anule el resultado de una eleccion,
asegurando el ejercicio del derecho activo de los
ciudadanos bajo las condiciones propias de un Estado
constitucional y democratico.”

Asi, cuando en un juicio se aduzca la violacién a
determinados preceptos o principios de caracter constitucional,
sin referencia a alguna causal de nulidad especifica contemplada
en la ley, el actor debe, entre otras cosas, cubrir los siguientes

elementos:

»  Acreditar fehacientemente la violacidn al principio
o precepto constitucional haya producido dentro
del proceso electoral.

»  Determinar si la infraccion respectiva resulta cualitativa
o cuantitativamente determinante para invalidar la
eleccion de que se trate.

= Precisar si €l hecho denunciado y probado representa
una irregularidad grave y si ésta es determinante como
para producir alcances.

Y al efecto, para estar en condiciones de apreciar si la
vulneracion a un principio o precepto constitucional trae como
consecuencia la invalidez o insubsistencia de una eleccion, es
indispensable primeramente solventar la existencia del hecho, y
asi verificar si representa una irregularidad grave y si esia es
determinante como para producir alcances.

Ahora bien, como condicién indispensable de las
irregularidades sucedidas, se requiere que tengan la calidad de
graves, y para determinar tal adjetivo, se deben tomar en cuenta
los efectos que puede producir en el resultado de la votacion,
debido a la afectacién de los principios gue rigen la materia
electoral, en especial el de cerleza.

Es tambien condicion indispensable, se requiere que las

irregularidades o violaciones tengan la calidad de “graves’, y
B
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para determinar la gravedad, se considera que se deben tomar
en cuenta, primordialmente, sus consecuencias juridicas o
repercusiones en el resultado de la votacién.

En atencion a las maximas de la Iégica y de |a experiencia,
generalmente, las irregularidades graves tienden, en mayor o
menor grado, a ser notorias y a ir dejando huella en el proceso
electoral, en cualquiera de las etapas en que se produzcan.

Como se ha dicho, la gravedad es necesaria para que el
Tribunal Electoral pueda establecer validamente que es de
anularse la votacidn recibida; es decir, primero debe presentarse
una circunstancia de hecho y después vendra |la posibilidad de
valorarse su gravedad a efecto de concluir si es determinante
para el resultado de la votacién.

Para tener algin hecho o circunstancia plenamente
acreditado, no debe existir duda sobre su realizacidn, por lo que,
para que se pueda arribar a la conviccidn sobre dicha
acreditacion, ésta debe estar apoyada con los elementos
probatorios iddneos.

En consecuencia, para tener plenamente acreditada
una irregularidad grave, deben constar en autos los
elementos probatorios que demuestren fehacientemente la
existencia de la misma.

A partir de tales premisas los planteamientos del
promovente, (como ya se dijo) van encaminados, a acreditar una
violacidn grave y sustancial, no cbstante en la especie, se carece
de una acreditacién objetiva y material de los agravios
esgrimidos por el partido actor, en tanto que no se demostré que
la candidata de la alianza conformada, por los partidos politicos
Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrética, en la contienda por la Presidencia Municipal de
Ixtlan del Rio, Nayarit, Elsa Nayeli Pardo Rivera, hubiese

7



TEE-JIN-03/2021 Y SU ACUMULADO

incurrido de manera sistematica, en la violacion a las normas
juridicas del proceso electoral y con ello se haya violentado la
equidad gue debe regir en €l mismo.

Consta en el sumario diversos procedimientos especiales
sancionadores encaminados a acreditar que, la eleccién no se
llevd a cabo, bajo los parametros legales y constitucionales, que
deben de guardar estos, sin embargo, dichos medios de prueba
no son suficientes, para solventar la postura del inconforme, toda
vez gue si bien es cierto, existen dentro de los mismos, diversas
imagenes y aseveraciones gue pudiesen constituirse como
trasgresiones al entramado juridico electoral, no menos cierto es
que, a la fecha gue se estudia el presente expediente, tales
procedimientos no han sido resueltos por la autoridad
competente.

En ofras palabras, no existe, hasta este momento una
postura determinada o firme, sobre la responsabilidad de [a
denunciada, Elsa Nayeli Pardo Rivera, tomar dichas pruebas
como eficaces para actualizar una causal grave, no es viable,
pues se estaria prejuzgando, sobre el proceder de la referida
candidata.

También consta en el sumario, videograbaciones de las
que se aprecia, el ejercicio del recuento en sede administrativa,
ahora bien, no obstante que existen en la misma una breve
descripcion de los hechos y circunstancias que se pretenden
demostrar, lo anterior no resulta suficiente para acreditar lo
pretendido, pues las mismas adolecen de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, caracteristicas gue resultan primordiales

para solventar una aseveracién o circunstancia. Al respecto
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resultan aplicables las jurisprudencias 4/20144 y 36/20145, de

rubro y texto siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacion de los articules 14 y 16 de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14, parrafos 1, inciso ¢}, y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han
establecido formalidades esenciales, y gue en los
medios de impugnacion previstos en materia electoral
pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En
este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, s necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

PRUEBAS TECNICAS., POR _SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

El articulo 31, parrafe segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal define como pruebas
técnicas, cualguier medio de reproduccion de imagenes
Y, en general todos aquellos elementos cientificos, y
establece la carga para el aportante de sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una
descripcién detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de gue el tribunal
resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba
con |los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad
de fijar el valor convictivo gue corresponda. De esta
forma, las pruebas tecnicas en las que se reproducen

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trbunal Electoral del Paoder
Judicial de la Federacion, Afio 7, NOmero 14, 2014, paginas 23 y 24.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacian, Afia 7, Ndmera 15, 2014, pdginas 59 y 60.
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imagenes, como sucede con las grabaciones de video,
la descripcion que presente el oferente debe guardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado
de precisidn en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son
actos especificos imputados a una persona, se describira
la conducta asumida contenida en las imagenes; en
cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un
numero indeterminado de personas, se debera ponderar
racicnalmente la exigencia de la identificacion individual
atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

En lo tocante al agravic citado en el punto “tercero” del
escrito impugnativo del Angel Ignacioc Chavez Solis, en su
caracter de representante del Partido del Trabajo, consistente en
violaciones graves al principio de legalidad, el mismo se
actualiza infundado, por las consideraciones que a continuacion
se vierten.

El principio constitucional de legalidad consiste,
esencialmente, en que todos los actos en materia electoral
deben apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de
que puedan ser impugnados por parte legitima cuando se
considere que se apartan de las normas juridicas aplicables.

En efecto, en lo que toca al ambito federal de la funcién
electoral, el articulo 41 de la Constitucion Politica de |los Estados
Unidos Mexicancs, en lo que interesa, dispone:

(...)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, conforme a las siguientes bases:

)

V. La organizacién de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Institute Nacional
Electoral y de los organismos piblicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autonomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los terminos
que ordene la ley. En el gjercicio de esta funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

10
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maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

(..-)

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medics de impugnacionen los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los terminos del articulo 99 de esta
Constitucion.

Por otra parte, en lo que atafie a la funcién electoral en el
ambito local, la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion

General de la Republica, en la parte que conducente, dispone:

De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en matena
electoral, garantizaran que:

)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad;

bs)

I} Se establezca un sistema de medios de impugnacién
para que todos los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente al principio de
legalidad (...).

Lo transcrito, evidencia que el principio de legalidad de los
actos en materia electoral, tanto en el ambito federal como en el
local, se encuentra consagrado en la Norma Fundamental de
nuestro pais, la cual contiene ademas un mandato, que tanto a
nivel federal como en las Constituciones y leyes de las entidades
federativas.

Sentado lo anterior, el actor asevera que dicho principio fue
transgredido al no existir un acuerdo de coémpute municipal que

esencialmente estableciese |a determinacion de la responsable.
Lo infundado de su agravio, estriba en gque si bien es cierto,

no consta en el sumario el documento con el nombre citado en
lineas anteriores, no menocs cierto es que las pruebas aportadas
por la autoridad responsable, se aprecia el oficio de rubro
AC/27T/ICMEQ7/09-06-2021 que en su pagina numero 14 parrafo
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sexto, concluye con el computo de la eleccion para presidente
municipal y sindico, de Ixtlan del Rio, Nayarit, medio de prueba
que se valora de conformidad con el articulo 38 parrafo segundo

de la ley de Justicia Electoral para el estado de Nayarit.

ACIZTICMEDT/09-06-2021

¢ nu% co,minutts dal dia 11 de junio ol
dadanc Sedgio Sadl Falix Cardlio,

nta. Ciudadano, mediante el cual
# una de lus caslias. ;
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adq}m Leura Cecilia Leal MRz
=13

in %m.ﬂﬁs e relevd al Reprasentants
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al Nifiez, Representante Propistaria
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De esa manera, si bien es cierto el documento que refiere,

el promovente, carece del nombre que sefiala como tal aquel, no

menos cierto es que el acuerdo de rubro ac/27/cme07/09-06-

2021, si refiere la validez de la eleccién gque se combate,

resultando ilustrativo el criterio de rubro y contenido siguiente:

PRINCIPIO . ) DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.
SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.®

Con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, y 3, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41,
base tercera, parrafo primero vy base cuarta, parrafo primero y
99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cadigo de la materia; 71, parrafo
2y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el principio
general de derecho de conservacion de
los actos validamente celebrados, recogide en el aforismo
latino “lo (til ne debe ser viciado por lo indtil”, tiene especial
relevancia en el Deracho Electoral Mexicano, de manera
similar a lo que ocurre en ofros sistemas juridicos,
caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales:
a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo

B Consultable en:
hitp:/sief ta.gob. mx/iuse/tesisjur. aspx ?idiesis=9/88&tpoBusgueda=S &s\Word=actos. public

05 CONSEracion
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puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente
los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el
resultado de la votacidn o eleccion; v b) La nulidad respectiva
no debe extender sus efectos mas alla de la votacion, computo
o eleccién en que se actualice |la causal, a fin de evitar que se
dafen los derechos de terceros, en este caso, el gjercicio del
derecho de voto activo de la mayocria de los electores que
expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado
por las irregularidades e imperfecciones menores que sean
cometidas por un &rganc electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y
que, después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales
irregularidades o imperfecciones mencres, al no ser
determinanies para el resultado de la votacion o eleccion,
efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion
anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que cualquier
infraccitn de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la
nulidad de la votacion o eleccién, haria nugatoric el gjercicio
de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la
ley dirigidas, a impedir la participacién efectiva del pueblo en
la vida democratica, la integraciéon de la representacién
nacional y el accesc de los ciudadanos al ejercicio del poder
plblico.

Finalmente, Angel Ignacio Chavez Solis, en su caracter de
representante del Partido del Trabajo, sefiala que la actual
Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio,
Nayarit, influencid la eleccion que se combate, a favor de la
candidata Elsa Nayeli Pardo Rivera, para lo que adjunto a su
dicho "la lista de raya” de la oficina de Seguridad Publica del H.
XLI Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, donde una persona de
nombre Elsa Nayeli Pardo Rivera, funge como administradora.

Dicho medio de prueba es ineficaz, para acreditar lo
aseverado por el partido del trabajo, toda vez, que el nombre
coincidente pudiese tratarse de un homoénimo, sin que exista la
plena certeza de que se trata de la misma persona.

Ademas, como consta en autos a foja 721, en fecha seis

de mayo de los cursantes, mediante acuerdo |EEN-CLE-
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126/2021 el Consejo Local, designé a la actual presidenta;
circunstancia que fue publica y conocido por los partidos politicos
y demas actores, mismo hecho que, en el lapso procesal atinente
no fue combatido.

Bajo ese panorama legal podemos afirmar que el Partido del
Trabajo, consintié el nombramiento de la actual presidenta, para
después combatir una segunda decisién que se emitid como
consecuencia legal y directa del primero, lo que actualiza la
Improcedencia de la pretensién toral del promovente, porque el
primer acto ya fue consentido, y éste representa la fuente del
segundo acto y la razén de su emisién?.

Es orientadora la jurisprudencia del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y contenido
siguiente:

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA.

De acuerdo con la jurisprudencia nimero 19 contenida
en la pagina 38 de la Octava Parte del (ltimo Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion, los supuestos
para que opere |a causal de improcedencia cuando el
amparo se endereza contra actos derivados de otros
consentidos son, la existencia de un acto anterior
consentido y la existencia de un acto posterior que sea
una consecuencia directa y necesaria de aquel.

De esta forma, el accionante estuvo en aptitud juridica de
promover los recursos necesarios a efecto de controvertir la
referida determinacion, lo que no acontecio, consintiendo de
manera tacita la forma y manera como se otorgarian los

registros.

7 Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanaria Judicial de

la Federacion. Volumen 217-228, Primera Parte. Materia(s): Comun. Tesis: Pagina: 9.
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Lo anteriormente relatado, actualiza los agravios que se
estudian como inoperantes, primeramente porque, ninguno de
los agravios se enderezé6 en contra de los argumentos
esgrimidos por la autoridad responsable en el acuerdo
combatido.

Se afirma lo anterior, pues los conceptos de impugnacion
deben estar encaminados a desvirtuar todas y cada una de las
consideraciones o razones, de hecho y de derecho, que la
autoridad responsable haya tomado en cuenta al emitir la
resolucion reclamada, esto es, la parte actora debe hacer patente
que los argumentos en los cuales la autoridad responsable
sustentd el acto reclamado, conforme a los preceptos juridicos
que estimo aplicables, son contrarios a derecho y no deben ser
repeticion de los expresados en instancias previas o agravios
novedosos no planteados en actos anteriores.

Por tanto, cuando el impugnante omita expresar
argumentos debidamente configurados que combatan el acto
reclamado y no se refieran a cuestiones no aducidas
anteriormente, en los términos anticipados, los agravios deben

ser calificados como inoperantes, ya sea porque se trate de:

a). Una simple repeticion o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior;

b). Argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se
pueda advertir la causa de pedir,

c). Alegaciones que no controviertan los razonamientos
de la responsable, que son el sustento de la resolucion o
acto reclamado; y

d). El planteamiento resulte insuficiente o ineficaz, para lograr
la revocacion del acto o resolucion impugnada. (El énfasis es
propic}

En los supuestos mencionados, la consecuencia directa de
la inoperancia de los motivos de inconformidad es que las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable

continten rigiendo el sentido de la resolucion controvertida,
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porque tales agravios no serian aptos, idéneos ¢ tendrian la
entidad suficiente para revocar o modificar el acto reclamado.

En el caso que se resuelve, los conceptos de impugnacion
del actor también, se encuadran en la hipdtesis identificada como
c), pues los mismos son alegaciones que no controviertan
los razonamientos de la responsable, que son el sustento de
la resolucion o acto reclamado.

En efecto, como se afirmd en parrafos previos, ninguno de
los agravios se encaminé a cuestionar y relacionar las causas,
por las cuales la responsable declard la validez de la eleccidon
para acto sequido entregar las constancias de mayoria a la
formula presentada por la coalicidn de partidos politicos
denominada "Va por Nayarit”.

En ese sentido, el recurrente, se limité a realizar una
relatoria de los hechos acaecidos, a través de las documentales
privadas consistentes en la denuncia, en contra de Elsa Nayeli
Pardo Rivera, por la posible comisidon de actos que violenten la
normativa electoral, sin que de forma alguna se demuestre la
manera en que se constituyd ilegal, el acto reclamado, pues
como se dijo en lineas superiores, la responsabilidad o no,
de la candidata, no ha sido establecida, por la autoridad
competente, lo que convierten en ineficaces, los medios de
conviccion relatados, y por ende, infundada la pretensién del

promovente. Al respecto resultan aplicables las tesis siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de
una presuncién de validez que debe ser destruida. Por tanto,
cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es
ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algin
razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de
invalidez es inatendible, en cuantc no logra construir y
proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse

17
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al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porgqué
de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que,
por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir
lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir
que se expresen en los conceptos de violacion de la demanda
de amparc o en los agravios de la revision deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se
viertan no podran ser analizadas por €l érgano colegiado y
deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante
argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de
invalidez ®

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.

Son inoperantes los conceptos de violacidn en la medida de
que el quejoso no combate a través de un razonamiento
juridico concreto, las consideraciones en que se sustentd el
fallo impugnado, supuesto que no basta indicar los preceptos
legales que se consideren infringidos, sino que es
indispensable explicar, concretizar el dafic o perjuicio
ocasionado por la autoridad responsable y ademas
argumentar  juridicamente los razonamientos 0
consideraciones de la resolucion gue se reclama. ®

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
AQUELLOS QUE SE DIRIGEN A COMBATIR EL FONDO
DEL ASUNTO Y NO LAS CONSIDERACIONES
RELACIONADAS CON LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO.
Si el Juez de Distrito desechd la demanda de amparo por
estimar gue no se combate un acto de imposible reparacion, y
el recurrente en sus agravios se limita a esgrimir argumentos
relativos al fondo del asunto que no se abordo, debe
concluirse que tales manifestaciones resultan inoperantes al
no combatir las consideraciones relacionadas con la
improcedencia del juicio.™®

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. RESULTA
INNECESARIO SU ANALISIS, CUANDO SOBRE EL TEMA
DE FONDO PLANTEADO EN LOS MISMOS YA EXISTE
JURISPRUDENCIA.

Resultan inoperantes los conceptos de violacidn y, por ende,
innecesario su analisis, en los que en relacién con el fondo del
asunto planteado en ellos, ya existe jurisprudencia que es

& Jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, identificada con la clave l.4o.A. J/48, registra 173593, consultable en al
Semanario Judicial de [a Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, pagina: 2121

8[J]: T.C.C.: Gaceta S.J.F.; Num. 74, Febrero de 1594, P4g. 80. XX. JI54 registro 213355.

1% Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis de Jurisprudencia; 1.60.T. J/1108
Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, registro 162660
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obligatoria en su observancia y aplicacién para la autoridad
responsable, que la constrifie a resolver en el mismo sentido
fijado en esa jurisprudencia, por lo que, en todo caso, con su
aplicacién se da respuesta integral al tema de fondo
planteado; luego, si esa jurisprudencia es contraria a los
intereses de la quejosa, ningun beneficio obtendria esta el que
se le otorgare la proteccion constitucional para que el tribunal
de apelacion estudiara lo planteado en la demanda, asi como
en los agravios gue se hicieron valer en relacion con el tema
de fondo que es similar al contenide en dicha jurisprudencia,
pues por virtud de su obligatoriedad, tendria que resolver en
el mismo sentido establecido en ella.'

B. Agravios vertidos por José Luis Silva Toscano, en
su calidad de representante del Partido Accion Nacional.
Los agravios vertidos por el representante del citado partido
politico, se actualizan infundados poer las siguientes razones.

Recepcidn de la votacion por personas distintas a las
autorizadas; causal prevista en el articulo 91 fraccién V
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
El Partido Accién Nacional, sostiene gue se actualiza la
causal prevista en el articulo 91 fraccion V de la Ley de
Justicia electoral para el Estado de Nayarit, en la casilla
217 C1 de la eleccion para presidente Municipal y Sindico de
[xtlan del Rio, Nayarit.

Para el estudio de esta causal, consistente en haberse
recepcionado la votacion por personas distintas a las
autorizadas debe tenerse en cuenta lo siguiente.

La ley electoral para el estado, en su articulo 145 sefiala
que las mesas directivas de casilla, son los 6rganos
electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la
votacién y realizar el escrutinio y coémputo en cada una de las
secciones electorales en la entidad.

De igual forma, para hacer el andlisis de esta causal de

nulidad habra que considerar lo resuelto por la Sala Superior

I Semanario Judicial de la Federacion
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en el expediente SUP-REC-893/2018, en el que sustentd que
es suficiente proceder al estudio si se cuenta con los datos de
identificacion de la casilla y el nombre de la persona que se
considera recibio la votacion sin tener facultades para
ello.Incluso, en ese precedente se determind la interrupcion
de la jurisprudencia 26/2016, emitida por la Sala Superior de

este Tribunal Electoral, de rubro:

“NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS
DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU ESTUDIO".

Es decir, ese criterio no implica gue se releve totalmente de
las cargas a las partes, precisamente, porque ahi se sefiald que,
al menos, debe sefialarse |la casilla y el nombre de la persona
gue presuntamente fungio ilegalmente.

Es necesario analizar el material probatorio que obra en
autos, en particular, el que se relaciona con los agravios y causal
de nulidad que hace valer la parte actora.

Al respecto, cobra relevancia el siguiente material
probatorio:

a. Acta de la jornada electoral;

b. Actas de escrutinio y computo en
casilla;

G Encarte Electoral.

Documentales que al tener el caracter de publicas se les
concede valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley de Justicia Electoral para Nayarit, articulo 38, parrafo
segundo.

Establecido lo anterior, se procedera al estudio de la causal
de nulidad en cuestiéon, el cual a criterio de guien resuelve
resulta infundado el planteamiento, por las razones siguientes.

El actor, se duele esencialmente de que una persona de
nombre “Joseph Salvador Hernandez" realizé funciones de
segundo escrutador, en la casilla 217 C1, lo que actualiza la causal
en estudio, cuestidn que como se anticipd, resulta infundada,
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pues como se aprecia claramente en autos, (encarte foja 99
reverso} Joseph Salvador Hernandez, fue nombrado como
segundo escrutador, para ejercer funciones en la casilla 217 C1
del municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, de ahi lo notoriamente
infundado del agravie manifestado por el representante del Partido
Accion Nacional, sin que sea necesario mayor abundamiento al
agravio en estudio. Para justificar lo anterior, se inserta |a siguiente
imagen.

Haber mediado dolo o error manifiesto en la
computacion de los votos que beneficie a uno de los
candidatos o férmula de candidatos y esto sea
determinante para el resultado de la votacién: causal
prevista en el articulo 91 fraccion VI de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.

El Partido Accién Nacional, sostiene que se actualiza la
causal prevista en el articulo 91 fraccién VI de la Ley de
Justicia electoral para el Estado de Nayarit, en la casilla 221
basica de la eleccion para Presidente Municipal y Sindico de

Ixtlan del Rio, Nayarit.
Articulo 91.- La votacion recibida en una casilla sera
nula cuando se acredite plenamente alguna de las
siguientes causales:
VI. Haber mediado dolo o error manifiesto en la
computacion de los votos que beneficie a uno de
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los candidatos o formula de candidatos y esto sea
determinante para el resultado de la votacion.

A partir de la normativa transcrita se puede establecer
cuales son los elementos normativos que figuran en dicha
causa de nulidad de la votacion recibida en casilla.

En el caso, se procede a analizar la casilla respecto de la
cual la parte actora alega error o dolo en el computo de la
votacion recibida en las mismas.

De lo anterior, se advierte que la causal de nulidad de
votacién recibida en la casilla que se examina se actualiza con

la concurrencia de los siguientes elementos:
1. La existencia de error o dolo en la computacion de los
votos.
2. Que ese dolo o error sean determinantes para el
resultado de la votacion.

Ademas, para la actualizacion se requiere gue los hechos
establecidos para su integracién ocurran necesariamente
cuando se realicen los actos precisos a que se refiere la Ley
Electoral y sean atribuibles a personas directa e inmediatamente
relacionadas con los actos electorales de que se trate, o sea, que
el error o dilo se realice en el momento en que se haga el
computo de los votos por alguno de los integrantes de la mesa
directiva de casilla, o bien, por quienes realicen el nuevo
escrutinio y computo en sede administrativa, a quienes
corresponde ese acto.

En primer término, se anota que por "error" debe
entenderse cualquier idea o expresion no conforme a la verdad
o que tenga diferencia con el valor correcto y que juridicamente
implica la ausencia de mala fe, mientras que el "dolo" debe
entenderse como una conducta que lleva implicita el engafio, el
fraude, la simulacién o la mentira, mismo que es objeto de
prueba.

En este sentido, toda vez que el actor no aporta probanza

alguna a fin de acreditar que se haya actualizado el dolo, €l
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estudio gue se lleva a cabo se hace Unicamente en razén de un
posible error en el escrutinio y computo.

Ahora bien, se ha sostenido el criterio que, para que
proceda la nulidad de la votacién recibida en casilla, se requiere,
bajo ciertas modalidades, que alguno de los tres rubros
fundamentales sea discordante con otro de entre ellos, y que ello
sea determinante para el resultado final de la eleccién en dicha
casilla.

En tal sentido, para el analisis de los elementos de la
causal de nulidad por error o dolo, se deben comparar los tres
rubros fundamentales: a) total de ciudadanos que votaron
conforme a la lista nominal de electores; b) boletas sacadas de
las urnas, y ¢) votacion total emitida.

Asimismo, ha sostenido que las boletas sobrantes sélo
constituyen un elemento auxiliar que sdélo debe ser tomado en
cuenta en determinados casos. Sirve de apoyo la jurisprudencia

identificada con la clave 8/97, cuyo rubro es el siguiente:

"ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS.
EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL
ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN
EN BLANCO O ILEGIBLES ©O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA
CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES
CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA
VOTACION"

Aunado a lo anterior, también ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion gue, para estar en posibilidad de hacer valer esta
causal de nulidad, resulta necesaric que quien promueva,
identifique los rubros en los que afirma existen discrepancias, y
que a traves de su confronta, se haga evidente el error en el
computo de la votacion, asi se sostiene en la jurisprudencia

28/2016, que lleva por rubro:
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“NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
PARA ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO,
SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES”

Como se ha venido exponiendo, el partido politico actor,
se duele esencialmente que la cantidad de boletas recibidas
difiere de las utilizadas, y anuladas, a saber lo asentado en el
acta de escrutinio y computo y lo asentado en el acta de la
jornada electoral. Los agravios antes expresados son
inoperantes por las siguientes consideraciones.

Del acta de escrutinio y computo se pueden advertir los

siguientes datos.

221b 339 419 2
Del acta de la “Jornada Electoral” se pueden apreciar los

siguientes datos.

221b 761 61 751
(Cabe mencionar que, la casilla en estudio, fue motivo de recuento,

mismo que no fue motivo de controversia)

De lo anterior se advierte una inconsistencia, misma que
no es determinante, como a continuacion se explicara.

La casilla impugnada como se ha venido exponiendo fue
materia de recuento en la sede municipal, o que supone que de
haber existido errores contenidos en las actas originales de
escrutinio y computo de casilla cometidos por los funcionarios de
casilla ya fueron materia de correccién por dicha autoridad

administrativa electoral.
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Ello implica que sea la constancia individual, y no el acta
de escrutinio y computo, la documental pablica que contiene los
resultados de [a votacion definitivos, obtenidos por los distintos
partidos politicos y coaliciones contendientes en el proceso
electoral.

Sin que pueda presumirse, ni siquiera indiciariamente que
el paquete electoral haya sido violado antes del céomputo
municipal y que por ello en el acta individual de recuento no
coincide con las boletas recibidas en esas casillas en tanto que
se obtiene una cifra menor, pues el actor no ofrecié ninguna
prueba para ello, incumpliendo con la carga procesal del que
afirma se encuentra obligado a probarlo de conformidad con el
parrafo segundo del articulo 27'? de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Nayarit.

Aunado a lo anterior, del acuerdo IEEN-CME-07-18/2021,
por el que el CMEIR, aprobo las casillas que fueron objeto de
recuento, es posible advertir que el paquete electoral de la casilla
2271 B no se encontraba alterado, tal y como se demuestra de
la siguiente captura del referido acuerdo.

i il T T R e e wm O e
5 FRER AT kg BRI R ek 3

En ese sentido, cuando el error esta en el rubro de boletas

recibidas antes de la instalacién de la casilla o de sobrantes que

12 Articulo 37.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos; no lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aguelios que hayan sido reconocidos. El que afirma esta

obligado a probar; tambign lo estd el gue niega, cuando su negacion envuelve la afirmacian
expresa de un hecho.
2




TEE-JIN-03/2021 Y SU ACUMULADQO

fueron inutilizadas, lo que eventualmente genera una
discrepancia entre algunos de los denominados rubros
fundamentales y la cantidad resultante de restar las boletas
sobrantes al total de las recibidas, no se consideran suficientes
para actualizar la causa de nulidad que se analiza, pues, en
virtud de que no se da el supuesto de votos indebidamente
computados y, en consecuencia, no se viola principio alguno que
rige la recepcion del sufragio. Apoya lo anterior la jurisprudencia

08/97, publicada con el rubro:

ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL
HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL
ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN
EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA
CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES
CAUSA  SUFICIENTE PARA ANULAR LA
VOTACION.

Finalmente, podemos concluir que el elemento de la
determinancia, para efectos de las nulidades electorales se
actualiza cuando se encuentran acreditadas ciertas
irregularidades que trascienden en el resultado de |a votacion o
de la eleccion.

Con relacion a este elemento, se ha establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que tiene doble conceptualizacién: un factor
cualitativo y un factor cuantitativo.

El factor cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres,
rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion o
irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es,
que se estd en presencia de una violacion sustancial, en la
medida en que involucra la conculcacién de determinados
principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que
se estd en presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter

democratico (verbi gratia, los principios de legalidad, certeza,
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objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién estatal
electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e
igual, o bien, el principic de igualdad de los ciudadanos en el
acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las
condiciones para la competencia electoral).

Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser tanto el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el
numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos
en forma irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal
violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta,
como la indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave
o violacion sustancial definié el resultado de la votacién o de la
eleccidn, tomando en consideracion la diferencia entre el primero
y el segundo lugar en la misma, de manera gue, si la conclusion
es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter determinante
para el resultado de |a votacién o de la eleccidn.

Lo anterior se encuentra reflejado en la tesis relevante
identificada con la clave S3EL 031/2004, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en la Compilacién oficial Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 725 y 726, cuyo rubro y texto

son al tenor literal siguiente:

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD."?

Conforme con el criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
anulacion de la votacién recibida en una casilla o de una
eleccion requiere que la irregularidad o violacién en la que se
sustente |a invalidacion tenga el caracter de determinante. De

13 Consultable en:
https:fwww.te. gob.mxAU SEapp/tesisjur. aspx Fdtesis=XX XL 2004 & poBusqueda=8&s Word=NUL
DAL, DE L BCCI%%e3%93 N FACTORES CUALITATIVO, Y, CUANTITATIVO,DEL, CAR Y3
%8 1CTER,DETERMINANTE, DE LA VIOLACI%e3%83N, 0 IRREGULARIDAD
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lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, parrafo segundo,
fracciones |, parrafo segundo, y Il, parrafo primero; 115,
parrafo primero, y 118, parrafo cuarto, fraccion 1V, incisos a) y
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede concluir que, por lo general, el caracter
determinante de la viclacion supone necesariamente la
concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un
factor cuantitativo. El aspecto cualitative atiende a la
naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares
que reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce a
calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de
una violacién sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios ¢ la vulneracion de
ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en presencia de una
eleccion libre y auténtica de caracter democratico {como seria
el casc de los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcién estatal electoral,
asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o
bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso
a los cargos publicos o el principio de equidad en las
condiciones para |la competencia electoral); por su parte, el
aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible,
como puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el numero cierto ©
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular en la eleccién respectiva con motivo de tal violacién
sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta, como
la indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave o
violacién sustancial definio el resultado de la votacion o de la
eleccion, teniende como referencia la diferencia entre el
primero y el segundo lugar en la misma, de manera que, sila
conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter
determinante para el resultado de |a votacién o de la eleccion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, ha establecido que una irregularidad es

determinante para el resultado de la votacion recibida en una

casilla y, por tanto, debe decretarse su nulidad, no sdlo cuando

la magnitud de esa especifica irregularidad da lugar a un cambio

de ganador en el respectivo centro de votacién sino, por mayoria

de razon, cuando dicha irregularidad en esa Unica casilla, por si

misma, produce un cambio de ganador en la eleccién que se

impugne, en tanto que si una anomalia o ilicitud afecta al todo se

entiende que también trasciende a la parte.
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Asi, la diferencia resultante en la casilla 221 B entre el
primer (170 votos) y el segundo lugar {153 votos) es de 17 votos,
actualizando que la discrepancia de un voto, no sea suficiente
para declarar la nulidad de la casilla en estudio, mucho menos
de la eleccion donde la diferencia entre el primer lugar y el
segundo, es superior a los 500 votos.

Maxime que como se dijo en renglones superiores, el
recuento en sede administrativa, se llevé a cabo para subsanar
dichas deficiencias, acuerdo que fue firmado de conformidad por
los representantes de los partidos politicos.

El anterior criterio se encuentra inmerso en la tesis
relevante identificada con la clave S3EL 016/2003, publicada en
la Compilacién oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pp. 497 y 498, cuyo rubro y texto son al tenor literal

siguiente:

DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE
VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA
IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSECUENCIA EL
CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO
SUCEDA EN LA CASILLA (Legislacion de Guerrero y
similares),

Conforme con la interpretacion sistematica y funcional del
articulo 79, en relacién con el 75 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, asi como 6o., 190, 191 y 186 del Cédigo Electoral
del Estado de Guerrero y 85 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en términos de
los articulos 20. y 3o, de las leyes y codigo en cita,
respectivamente, una irregularidad es determinante para el
resultado de la votacion recibida en una sola casilla v, por
tanto, debe decretarse su nulidad, no sélo cuando la magnitud
de esa especifica irregularidad da lugar a un cambio de
ganador en la respectiva casilla sino, por mayoria de razén,
cuando dicha irregularidad en esa (nica casilla, por si misma,
produce un cambio de ganador en la eleccién que se impugne,
en tanto gue si una anomalia o ilicitud afecta al todo se
entiende que tambien trasciende a la parte. En tal situacion,
se respetan cabalmente |os principios y reglas que conforman
el sistema de nulidades electorales previsto en la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, toda vez que la irregularidad decretada
produce la nulidad exclusivamente de la votacion recibida en
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la propia casilla; la Gnica irregularidad que sirve de base para
establecer el caracter de determinante para el resultado de la
votacion recibida en la casilla es la que ocurre en la misma,;
los efectos de la nulidad decretada respecto de esa casilla se
contraen exclusivamente a la votacion ahi recibida; finalmente,
la eventual modificacion de los resultados del computo de la
eleccién municipal impugnada son una mera consecuencia de
la nulidad decretada respecto de la votacion recibida en la
casilla de gue se trate, de tal forma que, en ningun momento,
se anulan votos en lo individual ni el caracter de determinante
para el resultado de la votacion recibida en una casilla se
establece en funcién de irregularidades suscitadas en otras
que, en su conjunto, presuntamente dieran lugar a un cambio
de ganador en la eleccién municipal, sino que la Unica
irregularidad que sirve de base para decretar |la nulidad de la
votacién recibida en la casilla es la ocurrida en ella,
individualmente considerada. Es decir, ni se acumulan
presuntas irregularidades verificadas en distintas casillas, ni
se comunican los efectos de la nulidad decretada en una sola
con alguna ofra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. En términos del tltimo considerando de este fallo,
se CONFIRMA el computo municipal de la eleccion de
Presidente Municipal y Sindico de Ixtlan del Rio, Nayarit, asi
como la validez de la eleccion y las constancias de mayoria y
validez.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese
la presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la
documentacién correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resclvieron las
Magistradas y los Magistrados que integran el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, ante el Secretaric General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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